Korupcija u Srbiji
- Od vizije do provizije
Sest ministara je prekrsilo Zakon o dostupnosti informacija, protiv 22 narodna

poslanika pokrenut postupak zbog krsenja Zakona o sukobu interesa

Tranzicije u kojoj se nalazi Srbija moze da bude spora i bolna, utoliko vise ako je nagriza
korupcija. Svaka zloupotreba moci u interesu licnog ili grupnog dobitka, a na Stetu drugih
ili druStva u celini, ima elemente korupcije. Svako ko poseduje mo¢, u velikom je
iskusenju da je zloupotrebi, bilo da je re¢ o politi¢koj vlasti, ili kada mo¢ proizilazi iz
znanja (lekar, profesor, sudija), ili iz polozaja (sluzbenik, policajac). Ova ,,bolest drustva‘“
sputava privredni razvoj, onemogucava usvrs¢ivanje demokratskih institucija 1 ugrozava
standard gradana. Usled korupcije se smanjuju poreski prihodi, uvecavaju rashodi javnih
sluzbi a resursi se preusmeravaju u privatne dzepove. Korupcija slabi drzavu i
osiromasuje gradane, bez obzira da li je re¢ o sitnim podmicivanjima (viski, kafa,

bombonjera...) ili davanju nov€ane nadoknade za usluge manjeg i srednjeg obima.

Kao 1 u ve¢ini drugih biv§ih komunistickih zemalja, korupcija u Srbiji ima korene
u prethodnom rezimu. Drzavne pare su se organizovano iz dzepova gradana- poreskih
obveznika slivale u dzepove pojedinaca bliskih rezimu. Tome su pogodovale okolnosti
rata u okruzenju i sankcija. Dugotrajna kriza, rastakala je i razarala institucije drzave, pa i
samu drzavu. Ovaj proces pratilo je dirigovano i monopolsko odredivanje cena robe,
kursa dinara, davanje izvozno-uvoznih kvota i dozvola, kontrolisanje velikih trgovackih
aranzmana, stvaranje nestasica u kojima privilegovani sticali monopole, organizovanje
finansijskih piramida. U takvom kontekstu nastali su oligarsi i tajkuni. Preko politike
dosli su do ekonomske mo¢i, i sada preko novca uti¢u na politiku.

I domaca 1 strana istrazivanja govore da je percepcija korupcije u Srbiji velika.
Na listi percepcije korupcije Transparensi interneSnal, Srbija se u 2005. godini nalazi na
97. mestu od 158 zemalja koje su obuhvacene istrazivanjem. Mnogi sektori su zatrovani
korupcijom, ali su politi¢ari na vrhu. Lo$ polozaj Srbije na rang listi najkorumpiranijih
zemalja pokazuje da u svetu postoji uverenje da je rizi¢no investirati u nju. U izveStaju

Svetske Banke za 2005. godinu (Anticorruption in Transition, Who Is Succeeiding ...and



Why?, Antikorupcija u tranziciji 3 — Ko uspeva ... i zasto?), isti¢e se da je smanjenje
korupcije prisutnije tamo gde su sprovedene intenzivne reforme, dok podrucja sa manje
razliku od toga, reforma pravosuda u ranim godinama tranzicije ¢esto je zanemarivana, i
izgleda da se korupcija u sudovima, uopsteno uzevsi, nije smanjila.

Neretko se polazi od pretpostavke da korupcija ima svoje korene u navikama i
kulturi jednog naroda. O mitu i podmicivanju postoje zabelezene mnoge narodne
poslovice, izreke i pri¢e. Cesto se u razli¢itim kontekstima koristi re€enica: ,,Para vrti gde
burgija nece!*. Ili: ,,Nekada je sve mogao samo TITO, a danas samo MITO!*.
Aforisticarski receno, “Mi smo mitoloski narod — niSta ne mozemo bez MITA!” Opasno
je kada nastupi druStveno tolerisanje takvog ponaSanja i kada ljudi postaju uvereni da
korupcije ima u svim oblastima drustvenog zivota te da se niSta ne moZze obaviti bez
“podmazivanja”. Otuda se gradani obeshrabruju kako je prakti¢no nemoguce suprostaviti
se tome, Sto vodi ka stanju drustvene anomije.

Zbog odredenih slabosti u svom radu i sama Skupstina je u senci koruptivnih
pojava. Cesti transferi poslanika (pet mandata su predmet sporova pred sudovima)
ostavljaju utisak da je 1 u samom parlamentu prisutna korupcija Sto ga delegitimiSe kao
jednu od najvaznijih institucija u borbi protiv korupcije. Protiv 22 narodna poslanika u
toku je postupak zbog krSenja Zakona o spreCavanju sukoba interesa i to za Sest zbog
nepodnoSenja drugog izvestaja za proslu godinu, pet zbog nepostojanja izvestaja posle
izbora na funkciju narodnog poslanika, i ¢etiri zbog nedostavljanja izvestaja po prestanku
javne funkcije. Protiv sedam poslanika je pokrenut postupak zbog nedozvoljene
kumulacije funkcija. Paznja javnosti je skrenuta i povodom zloupotreba dnevnica od
strane poslanika. Lo§ utisak je ostavio i rad Anketnog odbora povodom izvoza struje
(Hamovi¢, Lazarevi¢) koji 1 pored burne i iscrpne rasprave, nije usvojio nikakav izvestaj!

Sta je uradeno na suzbijanju nove pojave? U dosadasnjem periodu ucinjeni su
izvesni napori usvajanjem pojedinih antikorupcijskih zakona: o javnim nabavkama, o
finansiranju politickih partija, o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Usvojen je Zakon o zaStitniku
gradana, ali nije izabran zaStitnik gradana (ombudsman). Usvojen je Zakon o drzavnoj

revizorskoj instituciji, ali ne i Drzavna revizorska institucija, iako je predvideni rok od



Sest meseci istekao jo§ u maju ove godine. Nepostojanje te institucije u Srbiji znaci da za
mnoge aspekte poslovanja drzavnih organa i drugih koji funkcioniSu u javnom sektoru,
nemamo nikoga ko bi mogao objektivan i stru¢an da kaze da li su se ponasali rasipnicki
ili racionalno. Ovo je posebno vazno kada se zna da su najveée afere u vezi sa
korupcijom proteklih nekoliko godina bile su skopCane sa ocigledno neprimerenim
troSenjem budZetskih sredstava i1 privatizacijom (,,Mobtel, ,,Pancir®, , Kofer”, , Knajz
Milos®,..)

Slabo se postuju i primenjuju usvojeni anikorupcijski zakoni. Prva iskustva u
primeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ukazuju na to da
se javne sluzbe i institucije te§ko i sporo privikavaju na postovanje tih normi. Cesto
izostaje njihov odgovor, ¢ak i odbijanje na zahteve koji su upuceni u skladu sa zakonom.
Prema izveStaju Poverenika za informacije, Sest ministara prekrSilo je Zakon o
dostupnosti informacija od javnog znaCaja posto u predvidenom roku nisu objavili
informatore o radu svojih ministarstava. Informatori sadrze podatke o troSenju novca
poreskih obveznika. U pogledu objavljivanja informatora, odgovor na ovu zakonsku
obavezu je izuzetno mali i to samo devet od sedamnaest ministarstava, samo sedamnaest
od stosedamdeset tri opstine, 1 nijedno od dvadesetak javnih preduzeca na republickom
nivou.

Osnovana su antikorupcijska tela: Savet za borbu protiv korupcije, Republicki
odbor za reSavanje o sukobu interesa, Poverenik za informacije od javnog znacaja, ali
predlogom Zakona o osnivanju Agencije za borbu protiv korupcije implicitno se predvida
ukidanje Saveta za borbu protiv korupcije i Republicko odbora za reSavanje o sukobu
interesa.

Usvojena je Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, ali nije donet
Akcioni plan za njenu primenu, $to je predvidena obaveza iz same Strategije.

Pojedina “nezavisna”, kontrolna tela ne doprinose resavanju problema zbog kojih
su osnovana (Agencija za privatizaciju, Republi¢ka radiodifuzna agencija...), ve¢ ona
postaju veoma zavisna, nemoc¢na da se odupru politickim pritiscima, i prema tome vrlo
podlozna korupciji.

Poznato je da uspeSne borbe protiv korupcije nema bez odgovarajuce saradnje

razli¢itih aktera. Primecuje se da je pritisak javnosti na organe uprave sve jaci, mediji



otkrivaju razne oblike korupcije u vrhu vlasti, a civilno drustvo radi na edukaciji
stanovniStva koje sada viSe nego ranije prepoznaje koruptivno ponaSanje predstavnika
vlasti na razliitim nivoima. Medutim, ni mediji ni novinari nisu imuni na korupciju.
Takozvano ,,koverta novinarstvo® opisuje obifaj novinara koji prihvataju mito da bi
zauzvrat plasirali price 1 pisali pozitivno o onima koju podmicuju.

Korupcija odavno nije c¢isto nacionalno pitanje. Ona je uveliko postala
transnacionalni problem a borba protiv nje medunarodna obaveza. Korupcija je jedan od
vaznih elemenata ispunjenosti uslova za pridruzivanje EU, ali i znacajna prepreka na
povecanju stranih investicija. Srbija mora da promeni zakone, da omoguci nezavisan rad
sudstva, tuzilaStva 1 policije 1 da ih oslobodi pritisaka.

Najopasnija je ,,velika korupcija“ kada kriminalne grupe i oligarsi prodru u
drzavne poslove ili kada korumpirani drzavni sluzbenici koriste svoje polozaje za
finansiranje unosnih poslovnih aranzmana. Kada su pojedini mo¢nici ,,iznad zakona®, to
je stanje za koje se kaze da se "velikim lopovima skida kapa a malim glava" i gde zakoni
postaju mreza koju jake ribe razdiru a male ostaju ulovljene u njoj. Nakon svih ovih
godina ispade da su na$i politi¢ari mozda i1 imali viziju, ali su izgleda sve sveli na

proviziju!
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