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SKUPSTINA SRBIJE U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Oni koji govore o tome da su se ljudi danasnjice odali pljackanju i slicnim porocima treba da
shvate da se to desilo zato Sto su se ljudi ugledali na one koji njima vladaju

(Nikolo Makijaveli, Rasprave, I11,)

NajviSe predstavni¢ko telo (skupstina ili parlament) je veoma vazan izraz
suverene volje naroda (gradana) i predstavlja osnov druStveno odgovorne vlasti. Narodna
Skupstina je zakonodavno, kontrolno i predstavnicko telo odgovorno gradanima i
predstavlja osnov sistema dobre vladavine i oblikovanja i cuvanja javnog dobra, a samim
tim 1 srediSte borbe protiv korupcije. Da bi parlament bio uspesan u obavljanju svojih
osnovnih duznosti, neophodno je da ima puni legitimitet i bude sastavljen od Casnih i
uglednih ljudi, jer su o¢i javnosto uprte u njega kao ogledalo vlasti. Kako isti¢e Dzeremi
Poup: ,,Ukoliko javnost gleda na poslanike kao na prevarante koji su kupovinom,
podmicivanjem, laskanjem ili na sli¢ne nacine obezbedili sebi polozaje koji donose mo¢,
parlament ¢e izgubiti poStovanje i prakti¢no biti onemogucen da promovise sistem dobre
vladavine i smanjuje korupciju u drustvu, ¢ak i ako tome iskreno tezi“'. Kako popustaju
etiCke kontrole, rastu iskuSenja politicara.

Da bi izabrano narodno predstavniStvo predstavljalo srzZ demokratije, neophodno
je da ova grana vlasti (zakonodavna) bude odvojena i nezavisna od izvrSne i sudske
vlasti, da nesmetano obavlja nadzor i kontrolu vlade 1 njenih ministara, da vodi rauna o
troSenju budzetskih sredstava, da osim donosenja zakona brine i o njihovoj primeni, kao 1
da nacin rada bude javan bez diskrecije i monopola u donosenju odluka.

Predmet ovog rada je uloga Skupstine Srbije u borbi protiv korupcije sa kritickim
osvrtom da je povremeno i ona sama u senci koruptivnih pojava. Praksa rada Skupstine
vrlo Cesto odstupa od osnovnih demokratskih principa. Poc¢ev od nacina izbora narodnih

poslanika javljaju se izvesne sumnje u vezi sa sumljivim finansiranjem politickih partija i

! Dreremi Poup, Antikorupcijski prirucnik, Suprostavljanje korupciji kroz sistem drustvenog integriteta,
Transparentnost Srbija i OSCE Misija u SiCG, Beograd, 2004. str. 45



njihovih kandidata za poslanike, jer izborna kampanja zahteva veliku koli¢inu novca.
Poznato je da u politici nema ,,bezplatnog rucka* i da se za svaki iznos ulozenih sredstava
u partije ili kandidate ocekuje protivusluga kada partija dode na vlast. Osim toga, i nakon
ulaska u parlament deSava se da poslanici trguju svojim glasovima i mandatima, $to
navodi na sumnju o postojanju koruptivnih pojava. Cesti preleti poslanika iz stranke u
sranku ili u drugi poslanicki klub, urusavaju ugled Skustine. U prethodnom periodu,
narocito nakon politi¢kih promena u Srbiji nakon 2000. godine usvojen je odredeni broj
antikorupcijskih zakona, donete su odredene odluke u cilju suzbijanja korupcije, izabrana
su antikorupcijska tela (ili njihovi ¢lanovi), okrenuto je nekoliko anketnih odbora, i
usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije.

Definisanje korupcije i srodnih pojmiva

Tranzicije u kojoj se nalazi Srbija moze da bude spora i bolna, utoliko vise ako je
nagriza korupcija. Svaka zloupotreba mo¢i u interesu licnog ili grupnog dobitka, a na
Stetu drugih ili drustva u celini, ima elemente korupcije. Svako ko poseduje mo¢, u
velikom je iskuSenju da je zloupotrebi, bilo da je re¢ o politi¢koj vlasti, ili kada mo¢
proizilazi iz znanja (lekar, profesor, sudija), ili iz polozaja (sluzbenik, policajac). Ova
,bolest drustva® sputava privredni razvoj, onemogucava uSvrs¢ivanje demokratskih
institucija 1 ugrozava standard gradana. Usled korupcije se smanjuju poreski prihodi,
uvecavaju rashodi javnih sluzbi a resursi se preusmeravaju u privatne dzepove. Korupcija
slabi drzavu i osiromasuje gradane, bez obzira da li je re¢ o sitnim podmicivanjima (viski,
kafa, bombonjera...) ili davanju nov€ane nadoknade za usluge manjeg i1 srednjeg obima.

Korupcija je pojam koji se stalno menja u skladu sa novonastalim okolnostima 1
zato gotovo da se opire preciznom i sveobuhvatnom definisanju. Korupcija je gotovo
uvek povezana sa vlaséu, drzavnom administracijom 1 tajnoS¢u, odnosno
netransparentnoS¢u. Korupcija ne bi bila ni toliko stara, ni tako teSko iskorenjiva da nije
tesno povezana s ljudskom prirodom. Po kratkoj definiciji Transparency International,
korupcija je "zloupotreba poverenog javnog ovlaS¢enja radi sticanja privatne koristi". Sa
korupcijom su blisko povezani i drugi pojmovi sukob interesa, nepotizam, kronizam®.

Sukob interesa je svaka situacija u kojoj drzavni funkcioner, javni sluzbenik ili drugo lice

2 Vodic kroz propise o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, Republicki odbor za
sprecavanje sukoba interesa, Beograd, 2005, str. 13-16



kome je povereno vrSenje javnih ovlas¢enja daje prednost ostvarenju vlastitih ili tudih
privatnih interesa na ustrb ostvarenja javnog interesa. Nepotizam je davanje neopravdane
prednosti u ostvarivanju nekog prava ¢lanovima porodice u odnosu na druge gradane.
Kronizam je favorizovanje li¢nih, poslovnih ili porodi¢nih prijatelja.

Najopasnija je velika korupcija: ,,Ovaj fenomen se pojavljuje kada kriminalne
grupe 1 oligarsi prodru u drzavne poslove ili kada korumpirani drzavni sluzbenici koriste
svoje poloZaje za finansiranje unosnih poslovnih poduhvata’. Korupcija se javlja tamo
gde su velika diskreciona ovlaS¢enja a slabe institucionalne kontrole. Korupcija liSava
drzavu 1 gradane njihovih potencijala 1 resursa.

Koreni korupcije u Srbiji

Kao 1 u ve¢ini drugih biv§ih komunistickih zemalja, korupcija u Srbiji ima korene
u prethodnom rezimu®. Kriza ovih drutava pogodovala je korupciji. Monopol drzave uz
veoma slabe konstitucionalno-institucionalne kontrole i mehanizme dovela je do
simbioze nezakonitih, €ak i kriminalnih radnji 1 drzave. Drzavne pare su se organizovano
iz dzepova gradana - poreskih obveznika slivale u dZepove pojedinaca bliskih rezimu.
Tome su pogodovale okolnosti rata u okruZenju i sankcija. Dugotrajna kriza, rastakala je i
razarala institucije drzave, pa 1 samu drzavu. Ovaj proces pratilo je dirigovano i
monopolsko odredivanje cena robe, kursa dinara, davanje izvozno-uvoznih kvota i
dozvola, kontrolisanje velikih trgovackih aranzmana, stvaranje nestaSica u kojima
privilegovani sticali monopole, organizovanje finansijskih piramida. U takvom kontekstu
nastali su oligarsi 1 tajkuni. Preko politike dosli su do ekonomske moci, 1 sada preko
novca uti¢u na politiku.

Neretko se polazi od pretpostavke da korupcija ima svoje korene u navikama i
kulturi jednog naroda. Osnov za ovakve pretpostavke nalaze se u srpskoj narodnoj
tradiciji, koja o mitu 1 podmicivanju ima prilicno fleksibilno misljenje, ali je potpuno
svesna njihovog egzistiranja kao i &injenice da se ove pojave tesko mogu iskoreniti’. O

mitu i podmiéivanju postoje zabelezene mnoge narodne poslovice, izreke i price. Cesto se

3 Najuspesniji postupci za borbu protiv korupcije, OEBS, str. 7
http://www.osce.org/serbia/item_11_13568.html

* “Korupcija je bila samo srce tog rezima. Ona je postojala zbog toga 3to je vladar to hteo, a ne zbog toga
§to je bio isuvise slab da je spreci®, Korupcija u Srbiji, str. 153

> Dragomir Antonic, Istrazivanje "Javnom mnjenju Srbije" (mart i novembar te godine) Centra za
proucavanje alternativa




u razli¢itim kontekstima koristi recenica: ,,Para vrti gde burgija nece!*. Ili: ,,Nekada je
sve mogao samo TITO, a danas samo MITO!*“. Aforisticarski receno, “Mi smo mitoloski
narod — niSta ne mozemo bez MITA!”

Najveée leglo korupcije je ipak tamo gde ima najviSe moci i diskrecionih
ovlas¢enja. Tu je, pre svega, drzavna administracija i javna uprava, a potom i one
drustvene grupe (profesije, grupe zanimanja) koje raspolazu sa mocu znanja (stru¢na
mo¢) koje su drugi prinudeni da koriste. U jednom sluc¢aju na delu je monopol upravne i
politicke mo¢i, a u drugom monopol stru¢ne moci. Najveéa korupcija vezuje se za
politiare. Politi¢ari su mozda imali viziju, ali su sve sveli na proviziju!

U stabilnim 1 uredenim zemljama korupcijom se bave institucije drzave. Ovde su,
medutim, dugotrajna kriza, te nasilje, zlo€ini i pljacka tokom minulih ratova rastakali i
razarali institucije drzave, pa i samu drzavu. Posledica svega toga je stanje bezdrzavlja.

Korupcija - kvarljiva priroda vlasti i ljudska priroda sklona korupciji

Korupcija je neposredno povezana sa kvarljivom prirodom vlasti i ljudskom
prirodom sklonom korupciji. Ovo prvo je najbolje ilustrovano ¢uvenom recenicom lorda
Aktona: ,,Svaka vlast pokazuje tendenciju da korumpira, apsolutna vlast korumpira
apsolutno®. U interpretaciji Karla Fridriha, ,,O¢igledno je lord Akton imao na umu ono
Sto Isus isti¢e u Novom Zavetu, kada kaze da je siromahu lakSe da dosegne nebo nego
bogatasu, zbog toga jer bogatstvo korumpira, a vlast kao forma bogatstva takode
korumpira, umnozavaju¢i mogucnosti za sebi¢ne aktivnosti“®. I Monteskje je smatrao da
je svaka vlast sklona zloupotrebi, te se mora ograniciti drugom vlas¢u. Trajni element u
ljudskoj prirodi je licni interes. Jo§ je Hjum upozoravao da ¢emo pogresiti ako polazimo
od optimistickog videnja o ljudskoj prirodi i ako pretpostavimo da se ljudi u svojim
postupanjima rukovode nekom apstraktnom dobronamernoséu i ¢ovekoljubljem, umesto
li¢nim interesom u kome on nalazi poreklo pravde, drusStva i vlasti. Po njemu, tamo gde
vlada lezi na dobrim ustanovama, to ¢e ,,Cak i1 loSeg Coveka naterati da radi za javno
dobro®. I ako ne vazi uopste, onda u politici sigurno vazi da se ,,za svakog Coveka treba
pretpostaviti da je nitkov®, i nastavlja: “jer je tako velika prirodna ambicija ljudi, da
nikako nisu zadovoljni sa vlas¢u (koju poseduju — prim. 1.V.) 1 da ako jedan red ljudi,

ganjajuci sopstveni interes, moze uzurpirati svaki drugi red, on ¢e zasigurno to uraditi i

b Karla Fridrih, Konstitucionalizam (Ogranic¢avanje i kontrola viasti), CID, Podgorica, 1996, str. 30



uciniti sebe, koliko je god moguée, apsolutnim i nekontrolisanim*’. Imajuéi navedeno u
vidu, Hjum nam porucuje:“da se u svakoj drzavi, sa krajnjom revnoscu, sacuvaju oni
oblici 1 ustanove koji osiguravaju slobodu, savetuju javno dobro i ograni¢avaju i
kaznjavaju gramzivost i ambiciju pojedinca“.®

Gradani biraju vlast da se brine o javnom dobru i da umesto njih obavlja poslove
koje ne mogu oni privatno. Odgovornost vlasti prema gradanima upravo pociva na toj
prostoj ¢injenici Sto je gradani biraju — kao biraci, i finansiraju — kao poreski obveznici. I
zato ih najvise interesuje da li se vlast sprovodi u opStem interesu i kako se trosi njihov
novac. Obavljati javni posao znaci 1 javnu odgovornost.

Korupcijom moze vlast kupiti pristanak i lojalnost svojih podanika, ali 1 privatni
vlasnici 1 grupe, mogu "kupiti" vlast. Ovi procesi se odigravaju na taj nacin Sto vlast
dozvoli saradnicima u okruzenju da se obogate na rac¢un drzave, vezujuc¢i njihovu sudbinu
za vodstvo ili vodu, pri ¢emu ih "drZe u $aci". Sto je u drustvu vise izraZena autokratija i
oligarhija, to je veca opasnost od korupcije. Uz korupciju, ono §to pripada svima - javno
dobro, dodeljuje se nekolicini. Nedozvoljenim i nelegalnim uslugama javne vlasti
dozvoljavaju i omogucavaju ogromna bogatstva i prihode koncentrisane u nekoliko ruku.

Korupcija je gotovo nezaobilazan pratilac vlasti. Ona se manifestuje na razlicite
nacine. Bilo da se novcem kupuje vlast, odnosno poslani¢ko i diplomatsko mesto ili
"ugled" (titule akademika i slicno). Uz pomo¢ vlasti se dolazi do novca. Ovaj proces je
naroCito karakteristican za zemlje u tranziciji u kojima su slabe konstitucionalne i
moralne kontrole 1 u kojima se nije dovoljno iskristalisala slobodna javnost. Uz pomo¢
korupcije ljudi bliski vlasti gotovo preko noci postaju privati vlasnici ogromnog kapitala.
Ovaj proces se odigrava u okolnostima u kojima su najznacajnije odluke (politicke i
ekonomske) u nadleznosti jedne grupe ljudi - oligarhije.

Korumpirani moraju biti lojalni jer u suprotnom ostaju bez stecenih privilegija i
mogu preko noci ostati bez steCenog bogatstva ili javno biti kompromitovani.
Jednostavno, oligarhija u svojim rukama drzi sve instrumente i poluge koji omogucéavaju

brzo bogacenje. To je stanje u kojem se "velikim lopovima skida kapa a malim glava" i

" David Hume, ,»Of the Indeopendency of Parliament®, Esseys, p. 118, prema Ilija Vujaci¢, Politicka
teorija, studije-portreti-rasprave, Cigoja stampa i FPN, Beograd, 2002, str 139

¥ David Hume, That Politics may be reduced to a Science, Essays, p. 108, prema prema Ilija Vujagié,
Politicka teorija, studije-portreti-rasprave, Cigoja Stampa i FPN, Beograd, 2002, str 139



gde zakoni postaju mreza koju jake ribe razdiru a male ostaju ulovljene u njoj (D.
Laertije).

Kod nas je problem Sto su i politicari i1 politicke partije nastoje da u Sto kracem
roku zgrabe $to viSe, ne razmisljaju¢i o buduénosti i svojoj odgovornosti i reizboru. U
takvoj atmosferi vlast se tumaci kao plen na koji pobednici polazu pravo raspolaganja i
deljenja (pobedi, podeli i pobegni). Kako nije uspostavljena politicka, pravna i krivicna
odgovornost, ohrabruje ih ¢injenica kako 1 oni prethodni koji su krali nisu odgovarali, sve
dok se ne podvuce crta i zaustavi taj zaCarani krug.

Poverenje gradana u parlament

Potkupljivosti 1 koruptivnosti teSko je otkriti tragove ali je lako sagledati
posledice. Korupcija je tesko merljiva i saglediva jer je gotovo uvek obavijena velom
tajne, a najcesce se odvija “u Cetiri oka” 1 teSko je aktere uhvatiti na delu. I domaca i
strana istrazivanja govore da je percepcija korupcije u Srbiji velika kao 1 da parlament
spada u institucije sa malim stepenom poverenja.

Prema Svetskom barometru korupcije za 2005. godinu (Transparency
International Global Corruption Barometer 2005) zasnovanom na ispitivanjima koje je
sproveo Gallup za potrebe Transparency International, ve¢ drugu godinu za redom,
politicke stranke su videne kao najkorumpiraniji sektor. Ove godine su ispitanici u 45 od
69 zemalja rangirali politicke institucije na vrh tabele. Sa prosecnom ocenom 4.0 na skali
od 1 to 5, na kojoj 5 oznacava “ekstremno korumpirano”, politicke stranke predstavljaju
dominantan razlog za zabrinutost ispitanika na svetskom nivou. Za njima slede
parlamenti (3.7) 1 policija (3.6) (Videti dole grafiku i tabelu). Ovo istrazivanje pokazuje

da je korupcija problem zbog kojeg vlada zabrinutost Sirom sveta.



Grafik: Sektori i institucije najviSe zaraZeni korupcijom

Graph 1: Sectors and institutions most affected by corruption
(1-not at all corrupt ... 5 - extremely corrupt)
Political parties ]4.0
Parliament/Legislature ] 3.7
Police ] ]3.6
Legal system/Judiciary 135
Business/Private sector ] 13.4
Tax revenue 13.4
Customs ] ]3.3
Media ] 13.2
Medical services ] 13.2
Utilities ] ]3.0
Education system ] ]13.0
Military ] 12.9
Registry and permit services ] 12.9
NGOs 12.8
Religious bodies ] ]2.6
Izvor: Transparency International Global Corruption Barometer 2005
Tabela: Najkorumpiraniji sektori po regionima
ASIA Political Parliament / Tax revenue
: : Police 3.9
(12 countries) | parties 4.2 Legislature 3.9 3.5
AFRICA Political parties Parliament /
Police 4.4 Customs 4.0
(8 countries) 4.2 Legislature 3.8
Business /
W.EUROPE Political Parliament /
private sector | Media 3.3
(16 countries) | parties 3.7 Legislature 3.3 -
Parliament /
C.E.EUROPE Political parties Legal system /
Police 4.0 Legislature
(14 countries) 4.0 Judiciary 3.9
3.9
LAC Political Parliament / Legal system /
Police 4.3
(15 countries) | parties 4.5 Legislature 4.4 Judiciary 4.3

Izvor: Transparency International Global Corruption Barometer 2005

? http://www.korupcija.org/source/prevod_barometra.doc




Prema istrazivanju Centra za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta
drustvenih nauka, Skupstina Srbije spada u institucije sa najnizim stepenom poverenja
(iza SPC, predsednika Srbije, vojske, 8kolstva, EU, Vlade Srbije)'’. Nepovrenje u

Skupstinu je znatno Sire nego poverenje. Ovo govori o stepenu legitimnosti Skupstine.

Preuzeto sa: http://www.cpijm.org.yu/prethodna/dec2004.htm

10 Videti detaljnije na: http://www.cpijm.org.yu/scharts/Izvestaj3.pdf




Transferi poslanika u parlamentu u senci koruptivnih pojava

U Skupstini Srbije je Cesto dolazilo do promene partije ili poslanickog kluba. Za
promenu partije mogu postojati razli€iti razlozi i motivi: nezadovoljstvom sopstvenom
pozicijom u njoj ili njenom politikom, "igranjem na kartu" partije kojoj se pridaju vece
Sanse na predstoje¢im izborima, a ponekad, prelazak moze biti motivisan i boljom
nov¢anom ili drugom ponudom Sto je i najteze dokazivo i1 zato ostaje samo na nivou
spekulacije. U postkomunistickim zemljama, posao poslanika je ,,lukrativan®. Problem je
S$to poslanici skupstina u postkomunistickim drustvima shvataju mandat za jednokratnu
upotrebu po principu ,,uzmi §to vise 1 bezi“, bez osecaja odgovornosti prema biraCima i
ambicije da budu ponovo izabrani na listi iste partije. Zato Cesto menjaju partiju.
Potrebno je vreme da se vidi da li ¢e im partije u koje su presli na slede¢im izborima
pruziti priliku da ponovo udu u parlament.

Odlukom Ustavnog suda Srbije od 27. maja 2003. godine, odredbe c¢lana 88.
Zakona o izboru narodnih poslanika nisu u skladu sa Ustavom. Po toj odredbi poslaniku
je prestajao mandat ,,ako mu prestane ¢lanstvo u stranci ili koaliciji na ¢ijoj listi je
izabran“ za poslanika. Ovom odlukom Ustavnog suda poslanici (a ne partije) raspolazu
svojim mandatom. To je dalo povoda za razliCita tumacenja. Po jednom od njih, to
olaksalo prelaske u druge partije, odnosno poslanicke klubove. Po drugom, partije su
nastavile sa oduzimanjem poslani¢ckih mandata (DSS - Dragisi Pokovi¢u, G17+ - Vesni
Lali¢-Dragovié i Sovroniju Conjagi¢u). Partijama u parlamentu kao da nije i3lo u prilog
da postupe u skladu sa odlukom Ustavnog suda.

U pogledu ,,poslanickih transfera®, praksa u Srbiji je zabelezila razliCite slucajeve.
Poslanici u parlamentu su prelazili iz jednog u drugi poslanicki klub, menjali stranku u
okviru istog poslanickog kluba, osnivali novi poslani¢ki klub, ili sebe proglasili
nezavisnim poslanicima. Samo u jednom sluc¢aju je poslanik iz vladajuce partije preSao u
opozicionu'".

Transferi poslanika su omogudile pojedinim strankama da bez izbora postanu

parlamentarne stranke. Neizborna parlamentarizacija zna¢i da je neka stranka postala

" Videti detaljnije u : Slavisa Orlovi¢, Nedemokraticnost partija i demokratizacija drustva, u Demokratija
u politickim strankama Srbije, Uredio Zoran Lutovac, Institut drustvenih nauka i Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd, 2006., str. 109-114



parlamentarna iako nije osvojila mandate na izborima, ili nije ni postojala u vreme
izbora'?.

Uloga parlamenta u borbi protiv korupcije

Parlament (skupstina) je jedno od najvaznijih tela u borbi protiv korupcije. Zbog
odredenih slabosti u svom radu i sama Skupstina je u senci koruptivnih pojava. Cesti
transferi poslanika (pet mandata su predmet sporova pred sudovima) ostavljaju utisak da
je 1 u samom parlamentu prisutna korupcija §to ga delegitimiSe u borbi protiv korupcije.
Protiv 22 narodna poslanika u toku je postupak zbog krSenja Zakona o sprecavanju
sukoba interesa 1 to za Sest zbog nepodnoSenja drugog izvesStaja za proSlu godinu, pet
zbog nepostojanja izvestaja posle izbora na funkciju narodnog poslanika, 1 Cetiri zbog
nedostavljanja izveStaja po prestanku javne funkcije. Protiv sedam poslanika je pokrenut
postupak zbog nedozvoljene kumulacije funkcija'’. PaZnja javnosti je skrenuta i
povodom zloupotreba dnevnica od strane poslanika.

Sta je uradeno u parlamentu na suzbijanju ove pojave? U dosadagnjem periodu
ucinjeni su izvesni napori usvajanjem pojedinih antikorupcijskih zakona: o javnim
nabavkama, o finansiranju politickih partija, o spreCavanju sukoba interesa pri vrSenju
javnih funkcija, o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, o zastiti
konkurencije'*. Usvojen je Zakon o zastitniku gradana', ali nije izabran zaititnik gradana
(ombudsman). Usvojen je Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji (14.11.2005.)', ali ne i
Drzavna revizorska institucija, iako je predvideni rok od Sest meseci istekao jo§ u maju
2006. godine. Nepostojanje te institucije u Srbiji znaci da za mnoge aspekte poslovanja
drzavnih organa i1 drugih koji funkcioni$u u javnom sektoru, nemamo nikoga ko bi mogao

objektivan i struc¢an da kaze da 1li su se ponaSali rasipnicki ili racionalno. Iskustva

12 Postoje &etiri slu¢aja neizborne parlamentarizacije u Srbiji. Neizborna parlamentarizacija - SPO je postao
parlamentarna stranka u julu 2003. posle "preleta" poslanika Tomislava Kitanovic¢a iz DSS-a; G17 plus je
usao u parlament u oktobru 2003. godine, jer je nekadasnji poslanik Koalicije "Vojvodina" sa liste DOS-a
Sredoje Mihajlov postao ¢lan ove stranke, koja je pre toga bila NVO; kao i Dragan Rafailovi¢ iz DHSS;
PSS-BK je postala parlamentarna stranka u maju 2005. kada je poslanik SRS-a, Zivadin Leki¢ presao u
Pokret snaga Srbije - Bogoljub Kari¢ koja je do tog momenta bila vanparlementarna stranka; LDP, u
Saveznom parlamentu, 2005., Porde Puki¢ je iz DS-a predao u LDP koja je u tom mometu tek osnovana

1 Milovan Dedijer, predsednik Odbora za reSavanje o sukobu interesa, Danas, 17.07.06.

'* Zakon o javnim nabavkama, 4.7.2002. 39/02; Zakon o finansiranju polititkih stranaka, 18.7.2003.
72/03; Zakon o sprecavanu sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, 20.4.2004. 43/04; Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, 21.5.2004. 55/04; Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, 2.11.2004. 120/04; Zakon o zastiti konkurencije, 16.9.2005. 79/05;

15 Zakon o zastitniku gradana, 16.9.2005. 79/05;

16 Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, 14.11.2005. 101/05



razli¢itih zemalja koje su ustanovljavale vrhovne revizijske institucije govore da je
potrebno znacajno vreme da ove institucije, koje uglavnom nisu represivne, zaista pocnu
da se postuju. Ovo je posebno vazno kada se zna da su najvece afere u vezi sa korupcijom
proteklih nekoliko godina bile su skopcane sa ocigledno neprimerenim troSenjem
budzetskih sredstava i privatizacijom (,,Mobtel®, ,,Pancir, , Kofer”, , Knajz Milos“,..).
Krivi¢na dela korupcije sadrzana su u Osnovnom krivicnom zakonu i Krivicnom zakonu
Republike Srbije, kao i u Zakonu o preduze¢ima'’.

Slabo se posStuju i primenjuju usvojeni antikorupcijski zakoni. Prva iskustva u
primeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ukazuju na to da
se javne sluzbe 1 institucije teSko i sporo privikavaju na posStovanje usvojenih normi.
Cesto izostaje njihov odgovor, ¢ak i odbijanje na zahteve koji su upuéeni u skladu sa
zakonom. Prema izvestaju Poverenika za informacije, Sest ministara prekrsilo je Zakon o
dostupnosti informacija od javnog znaCaja posto u predvidenom roku nisu objavili
informatore o radu svojih ministarstava'®. Informatori sadrze podatke o trofenju novca
poreskih obveznika, a njihovim neobjavljivanjem krije se kolika su primanja, troSkovi i
broj zaposlenih, te podatke o javnim nabavkama i o raspoloZivoj opremi u njihovim
ministarstvima. Do 12.04.2006. u sluzbi poverenika za informacije registrovano je oko
hiljadu predmeta, od kojih su velika vec¢ina zalbe kojima se trazi zaStita prava na
Slobodan pristup informacijama. Sadrzaj zahteva govori i antikorupcijskoj dimenziji, jer
se najve¢im delom pitanja ti€u novca, odnosno budzeta, donacija, javnih nabavki i uopste
raspolaganmja materijalnim sredstvima'. U pogledu objavljivanja informatora, odgovor
na ovu zakonsku obavezu je izuzetno mali i1 to samo devet od sedamnaest ministarstava,
samo sedamnaest od sto sedamdeset tri opstine, i nijedno od dvadesetak javnih preduzeca
na republickom nivou.

U skladu sa Zakonom o dostupnosti informacija od javnog znacaja SkupsStina
Srbije je objavila Informator o svom radu i troSkovima tokom prosle (2005.) godine.

Pored opstih informacija o radu SkupStine, poslanickim grupama, pravima poslanika,

"7 Osnovni krivi¢ni zakon ("SI. 1. SFRJ", broj 44/76, "SI. 1. SRJ", broj 35/92 i "SL. gl. RS", broj 39/03), i
Krivi¢ni zakon Republike Srbije ("Sl. gl. SRS", broj 26/771"Sl. gl. RS" 16/90 1 67/03), kao i Zakon o
preduzec¢ima ("Sl. 1. SRJ", br. 29/96 i 36/02)

' Ministri Milan Parivodi¢, Zoran Stojkovi¢, Radomir Naumov, Dragan Kojadinovi¢, Velimir I1i¢ i Bojan
Dimitrijevié, (Blic, 14.04.2006.)

1 Tekst Poverenika za informacija od javnog znadaja, Rodoljuba Sabiéa u Politici, 12.04.2006.



platama, naknadama, stru¢nim sluzbama, Skolskoj kvalifikaciji 1 polnoj zastupljenosti
zaposlenih i poslanika, na sajtu se mogu dobiti podaci i o broju tajnih prolaza u Skupstini,
samoj zgradi i salonima. Narodna skupstina Republike Srbije u 2005. odrzala je 26
sednica u ukupnom trajanju od 157 dana. Razmotrila je 267 predloga akata, od toga po
hitnom postupku 51. Vlada Srbije bila je najazurniji predlagac¢ sa 141 predlogom akata,
skupstinski odbori su predlozili 25, a poslanici 53 predloga akata. Skupstina je u prosloj
godini usvojila 209 akata, od toga 54 po hitnom postupku. Doneto je 120 zakona i 89
odluka i drugih akata. U 2005. godini, narodni poslanici u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, postavili su republi¢koj vladi 1 ministarstvima 64 poslanicka pitanja, a odgovoreno
je samo na 38,

Predlozi za izmene zakona. U toku prve godine primene Zakon o sprecavanu
sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, Republicki odbor je konstatovao odredene
nedostatke vazec¢eg Zakona, koji su imali za posledicu da vazna podrucja potencijalnog
sukoba interesa ostanu van nadleznosti Republickog odbora, a posebno oblast javnih
sluzbi (zdravstvo, obrazovanje i dr). Pored toga, Republicki odbor je konstatovao
nepreciznost Zakona u odredivanju pojma funkcionera, kao i1 neopravdano Siroke
izuzetke u pogledu kumulacije javnih funkcija kada su u pitanju narodni poslanici,
poslanici 1 odbornici. Izvesne smetnje za efikasniji rad Republickog odbora posledice su
nepotpunosti resenja u pogledu postupka, vrsta mera i nedefinisanju pravnih lekova.
Republicki odbor se u predlozenim izmenama Zakona zalaze za javnost imovinskih
podataka funkcionera, kada se radi o nepokretnostima i prihodima po svim osnovima.
Postoje¢e reSenje, iako legitimno, slabi obavezu funkcionera da stvara i odrzava
poverenje gradana u savesno i odgovorno vrSenje javne funkcije, s obzirom na to da je
prijavljivanje imovine vazan preduslov za nadzor rada funkcionera. Obaveza vracanja
naknade u sluc¢ajevima obavljanja vise funkcija protivno propisanoj zabrani, pored pravne
1 moralne dimenzije, imala bi uticaja i na smanjenje ove pojave. Zbog svega toga,
Republicki odbor je pocetkom 2006. godine dostavio Vladi Republike Srbije tekst
predloga izmena i dopuna Zakona.

Antikorupcijska tela koje je izabrala Skupstina ili su odgovorna Skupstini.

Komisija za zaStitu prava ponudaca ima predsednika i Cetiri ¢lana. Predsednika, kao 1

20 ', ..
Informator o radu Narodne skupstine, http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/index.asp




¢lanove Komisije, imenuje Vlada Republike Srbije na period od Cetiri godine, s tim Sto
isti mogu ponovo biti imenovani. O svom radu Komisija jednom godiSnje izveStava
Vladu i Narodnu skupstinu.

U skladu sa usvojenim sistemskim zakonima za borbu protiv korupcije, Skupstina
je izabrala pet od osam clanova Republickog odbora za reSavanje o sukobu interesa
(24.08.2004.). Takode, Skupstina je izabrala Poverenika za informacije od javnog znacaja
(Rodoljuba Sabiéa), na senici odrzanoj 22. 12. 2004. godine.

Anketni odbori. Anketni odbori i komisije obrazuju se za vrSenje posebnih
zadataka odredenih odlukom o njihovom obrazovanju. Prema Poslovniku Narodne
Skupstine Srbije, Narodna skupStina moze obrazovati, iz reda narodnih poslanika,
anketne odbore radi sagledavanja stanja u odredenoj oblasti i utvrdivanja Cinjenica o
pojedinim pojavama ili dogadajima. Prema Poslovniku, ,,odbor ima pravo da trazi od
drzavnih organa i od pojedinih organizacija podatke, isprave i obavesStenja, kao 1 da
uzima izjave od pojedinaca koje su mu potrebne®. Posle obavljenog rada, anketni odbor
podnosi Narodnoj skupstini izvestaj sa predlogom mera. Do sada su obrazovani Anketni
odbor radi utvrdivanja istine o novorodenoj deci nestaloj iz porodiliSta u viSe gradova u
Srbiji, 4.3.2003., koji je podneo izvestaj Skupstini. Lo§ utisak je ostavio i rad Anketnog
odbora povodom izvoza struje (Hamovi¢, Lazarevi¢) koji i1 pored burne i iscrpne
rasprave, nije usvojio nikakav izvesta;!

Strategija za borbu protiv korupcije. Narodna skupsStina Republike Srbije,
usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije®' i obavezala Vladu da: donese Akcioni
plan za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije; obezbedi sredstva za
sprovodenje Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije; obezbedi donosenje sektorskih akcionih planova za borbu protiv korupcije;
predlozi donoSenje zakona o samostalnom i nezavisnom antikorupcijskom telu, i da
obavestava Narodnu skupstinu Republike Srbije o sprovodenju ove odluke, najmanje
jednom godisnje. Ovom odlukom obavezuju se svi drzavni organi predvideni
Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije da neposredno saraduju u razradi ove

strategije, izradi 1 sprovodenju Akcionog plana, kao i sektorskih akcionih planova za

2! Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije na Sedmoj sednici
Drugog redovnog zasedanja u 2005. godini, odrzanoj 8. decembra 2005. godine.



borbu protiv korupcije. Stubovi Nacionalne strategije su obezbedivanje institucionalnog
okvira, reforma javne administracije, ekonomska reforma, motivisanje uces¢a gradanskog
drustva i afirmacija politicke klime koja ide u prilog borbi protiv korupcije. Nacionalna
strategija za borbu protiv korupcije Republike Srbije obuhvata tri kljucna elementa: a)
efikasnu primenu antikorupcijskih propisa odnosno odgovarajucu zakonsku intervenciju
tj. neophodnost zakonskog regulisanja svih koraka u borbi protiv korupcije; b)
prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje mogucénosti za korupciju, i ravnotezu
preventivnih i represivnih mera; v) podizanje svesti i obrazovanje javnosti radi javne
podrske drustva za sprovodenje antikorupcijske strategije.

Nacrt Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. Vlada Srbije (Ministrastvo
pravde) je pripremila nacrt Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. Prema ovom
nacrtu predvida se osnivanje Agencije kao samostalan i nezavisan drzavni organ. Ova
Agencija bi bila odgovorna Skupstini kojoj podnosi godiSnji izvestaj o radu, sediste joj je
u Beogradu, ali moze obrazovati i organizacione jedinice izvan sediSta. Na Celu agencije
su direktor i1 upravni odbor <¢ijih sedam clanova bira SkupStina na predlog
Administrativnog odbora, Vlade, Vrhovnog suda, Drzavne revizorske institucije,
Socijalno-ekonomskog saveta, Advokatske komore i novinarskih udruzenja. Novost je 1
izri¢ita zabrana koriS¢enja javnih resursa i skupova na kojima neko ucestvuje u svojstvu
funkcionera, za promociju politi¢kih organizacija. Ministar koji govori na konferenciji za
novinare stranke ¢iji je predsednik morace da kaze Cije stavove iznosi. U javnosti i u
neformalnim krugovima provejava stanoviste da bi donoSenje ovog zakona moglo da
znacCi ukidanje Saveta za borbu pritiv korupcije 1 Republickog odbora za resavanje o
sukobu interesa. Nacrt predvida da se u toj agenciji sazme i nadleZznost Republickog
odbora za borbu protiv sukoba interesa. To znaci da bi opseg njegovih nadleZnosti mogao
biti presirok. Agencija je, po zakonu, samostalan 1 nezavisan drzavni organ, odgovorna
je Skupstini kojoj podnosi godisnji izvestaj o radu, sediSte joj je u Beogradu, ali moze
obrazovati i organizacione jedinice izvan sedista. Na Celu agencije su direktor i upravni
odbor ¢ijih sedam c¢lanova bira SkupStina na predlog Administrativnog odbora, Vlade,
Vrhovnog suda, Drzavne revizorske institucije, Socijalno-ekonomskog saveta,

Advokatske komore i novinarskih udruzenja.



Zakljucak

U stabilnim 1 uredenim zemljama korupcijom se bave institucije drzave. Ovde su,
medutim, dugotrajna kriza, te nasilje, zloCini i pljacka tokom minulih ratova rastakali i
razarali institucije drzave, pa i samu drzavu. UspeSne borbe protiv korupcije nema bez
odgovaraju¢e saradnje razliCitih aktera. Ni jedna savremena institucija koja se bavi
suzbijanjem korupcije ne moze da funkcioniSe bez mehanizama saradnje viSe institucija i
organizacija. Narodna skupsStina Republike Srbije je usvojila nekoliko sistemskih
antikorupcijskih zakona. Tu se ne zavrSavaju obaveze skupstine, njenih odbora i narodnih
poslanika. Jedan od glavnih razloga slabe primene antikorupcijskih zakona je Sto glavni
akteri 1 gradani nisu upoznati (ili im je to izgovor) sa njihovim sadrzajima. U parlamentu
kao da prestaje interesovanje za primenu zakona njihovim usvajanjem. Antikorupcijska
tela su u svojim izveStajima, na osnovu iskustva u praksi, dostavila predloge za izmenu
ovih zakona. Predloge za izmene su, na primer, dostavili Republicki odbor za reSavanje o
sukobu interesa, republic¢ki poverenik za informacije od javnog znacaja.

Parlament slabo koristi svoju ulogu kontrole i nadgledanja primene zakona i rada
vlade i pojedinih agencija i tela. Izvestaju koji se po predvidenom postupku i proceduri
dostavljaju Skupstini, ostaju bez rasprave i zavrSavaju u arhivi. Vrlo ¢esto se otvaraju
odredene korupcijske afere na koje SkupStina ne reaguje. Koriste¢i svoja prava i
moguénost formiranja anketnih odbora, moguée je ove pojave rasvetliti 1 suzbiti.
Neophodno je jacanje nadzorne uloge parlamenta. Novi Ustav Republike Srbije predvida
donoSenje Zkona o Narodnoj skupstini, ¢ime se moze ocCekivati preciziranje nadleznosti
parlamenta kao najviSe vlasti (narodne suverenosti) nad izvrSnom vlasti (vladom).
Kontrola vlade je jedna od najvaznijih funkcija parlamenta. Obavljanje ove funkcije
skup[tine oteZano je Cinjenicom da u Vladi sede partijski lderi koji uz pomo¢ partijske
discipline preko Sefova poslanickih grupa kontroliSu parlament a ne obrnuto.Mediji i
javnost su danas postali bitni u zivotu skupstina do te mere da njihov rad i aktivnosti sve
viSe zavisi od medijske paznje koju dobijaju. Medijsko pracenje skupstinskog zivota ima
znacajnu ulogu i u politiCkom obrazovanju gradana i u legitimizovanju vlasti. Kao mlada

demokratija, nakon perioda sankcija, Skupstina Srbije moze jacati kontakte i1 saradnju sa



Interparlamentarnom unijom?. Korupcija odavno nije &isto nacionalno pitanje. Ona je
uveliko postala transnacionalni problem a borba protiv nje medunarodna obaveza.
Evropska komisija, u svom najnovijem izvestaju o procesu pridruzivanja Srbije i Crne
Gore Evropskoj Uniji, ponovo na znacajnom mestu tretira korupciju kao jedan od
najvecih problema naSe zemlje na putu ka Evropi.

Politicka odgovornost podrazumeva referisanje 1 polaganje raCuna organizacijama
ili jedinicama u kojima su predstavnici (ili javni funkcioneri) izabrani, sa moguénoscu da
budu sankcionisani. Kako politicka odgovornost raste, povecavaju se i izgledi da se javni
funkcioneri vise bave javnim interesom a manje zadovoljenjem li¢nih koristi. Efekat
politicke odgovornosti zavisi od kapaciteta gradana i institucija da nadziru postupke,
odluke i1 privatne interese javnih predstavnika. Dobre pretpostavke za obezbedivanje
politi¢ke odgovornosti su da postoji politicka kompeticija, da je regulisano finansiranje
partija, da postoji transparentnost vlasti 1 adekvatni pravni instrumenti (vladavina prava).
Transparentnost je jedan od najmo¢nijih formi nadgledanja javnih funkcionera. Postoje
brojni naini od otvorenih sednica parlamenta (direktan prenos), vlade i sudova za
javnost, registracije i regulisanja lobi aktivnosti, publikovanja glasanja parlamentaraca,
godis$njih izvestaja vladinih tela, sudskih beleski 1 sudskih odluka. Slobodni i glasni
(vibrantni) mediji su veoma vazan faktor koji za javnost poslove €ini transparentnim.

Korupcija je jedan od vaznih elemenata ispunjenosti uslova za pridruzivanje EU,
ali i znacajna prepreka na povecanju stranih investicija. Srbija mora da promeni zakone,
da omoguci nezavisan rad sudstva i tuzilastva i da ih oslobodi pritisaka. Najvec¢i problem
je sa tzv. sistemskom korupcijom, jer je velika korupcija mnogo suptilnija od primanja i
davanja mita. NajceS¢e je reC o trgovini uticajima. Iako su usvojeni osnovni
antikorupcijski zakoni, neophodno je dogradivanje sistema i jacanje institucionalnih
kapaciteta, jer uvek kada se javi jaz izmedu gradana i1 njihovih izabranih predstavnika,

moze doci do razoCarenja u politiku 1 politiCare.

2 Postoji Globalna organizacija parlamenata protiv korupcije,
http://www.wmd.org/second_assembly/functional/w-f5.html
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